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Broj: JN2-02-07-l -l 1 47 -9 126

Banja Luka: 23.O7.2O26. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, u vije6u
sastavljenom od dlanova, Ervin Bibanovii kao predsjednik vijeca, Dragan Bilii i

Radomir Pa5ii, kao dlanova vije6a,, postupajuii po ialbi ponuditelja Prizma d.o.o.
Bijeljina, zastupan po punomoiniku Grozda Dukii, advokat iz Bijeljine , od 29.06.2026.
godine, zaprimljene dana 08.07.2026. godine, u Uredu za razmatranje Zalbi, filijala Banja
Luka, a izjavljene na Rje5enje broj 1429-2126 od 17.06.2026. godine, ugovornog organa:
JU OS "Vuk KaradZii" Bijeljina, u otvorenom postupku javne nabavke radova:

,,lzvoelenje radova sanacije na krovu starog objekta centralne Skole JU OS "Vut
KaradZii" Bijeljina, broj obavjeStenja o nabavci 6390-1-3-15-3-l126 od 5.5.2o26.9odirc,
na osnovu dlana 104. i I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik BiH", broj: 39/14, 59122, 50124), na sjednici odrZanoj 23.07.2026. godine, donio
je: 

RJESENJE

Zalba se usvaja, djelomidno se poni5tava slijede6i akt ugovomog organa
- u dijelu odbijanja zahtjeva za nadoknadom tro5kova postupka na stranici broj 8.,

alineja 1., 2., i 3., Rje5enja broj 1429-2126 od 17.06.2026. godine, Ugovomog
organa: JU OS "vuk Karadlil" Bijeljina, dok u preostalom dijelu RjeSenje ostaje
na snazi.

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjet izlitelja Prizma d.o.o. Bijeljina, zasfupan po
punomodniku Grozda Dukii, advokat iz Bijeljine za povrat nalmade za

poketanje Zalbenog postupka u iznosu 3.000,00 KM, o demu ie se donijeti
posebno RjeSenje.

3. Usvaja se kao osnovan, zahtjev ponu<lada Priana d.o.o. Bijeljina, zastupan po
punomoiniku Grozda Dukii, advokat iz Bijeljine za nadoknadu troSkova

sastavljanja Zalbi u iznosu 1.737,50 KM,

4. Nalaie se ugovomom organu JU OS "Vuk KaradZi6" Bijeljina da nadoknadi
troSkove Zalbenog postupka za sastavljanje Zalbi po punomodniku u visini od
1.737,50 KM u roku od 8 dana od dana izvrSnosti ovog Rje5enja.

OB RAZL O ZE NJE

U otvorenom postupku javne nabavke radova: ,,Izvodenje radova sanacije na kovu
starog objekta centralne Skole JU OS "Vuk KaradLil" Bijeljina, broj obavje5tenja o

nabavci 6390-l -3-15-3-1126 od 5.5.2026.godine, ugovomog organa: JU OS "Vut
KaradLi?' Bijeljina izjavljena je Zalba ponuditelja Prizma d.o.o. Bijeljina, zastupan po



punomo6niku Grozda Dukii, advokat iz Bijeljine , od 29.06.2026. godine, zaprimljene
dana08.07.2026. godine, u Uredu za razm atranje ialbi, filijala Banja Luka, a na RjeSenje
broj 1429-2126 od, 17.06.2026. godine, u kojoj se navodi slijede6e: da uvidom u pobijanu
odluku moZe se utvrditi da je ugovomi organ u obrazloZenju odluke odbio zahtjev za
naknadu tro5kova za sastav Zalbe i to u iznosu od 843,75 KM, u skladu sa Advokatskom
tarifom RS koja je stupila na snagu 2O25. godine i koja je potraZivana u samoj Zalbi, a
navedenu dinjenicu nije konstatovao u dispozitivzu rjeSenja. Punomoinik Zalioca se dana
22.06.2026. godine obratio ugovornom organu sa e-mailom ostavljajuii ugovomom 01
ganu moguinost ispravke radnji na nadin da u Zalbenom roku tro5kove rije5i posebnim
zakljudkom, kako bi se izbjegla nova Lalba na rje5enje. Uz e-mail je Lalilac priloZio i
praksu drugostepenog organa iz koje je ugovomi organ mogab utwditi da se naknade za
sastav Zalbe dodjeljuju punomo6nicima u skladu sa Tarifama advokatske komore u kojoj
su upisani. Ugovomi organ nije odgovorio na upuieni e-mail niti je po istom postupio za
vrijeme Zalbenog roka. Dokaz: - uvid u e-meil od 22.06.2026. godine. S obzirom da
ugovomi organ do kaja Zalbenog roka nije odludio o svim zahtjevima koje je izostavio u
odluci od 17.06.2026. godine to je ialilac primoran uloZiti novu fulbu. Dispozitivom
pobijanog rje5enja nije odludeno o naknadi tro5kova za sastav izlbe na ime angaZovanja
pravne pomo6i vei ugovomi organ u obrazloZenju navodi da shodno dlanu 103. stav l)
ZUP-a RS svaka strana snosi po pravili svoje tro5kove prouzrokovane postupkom te dalje
navodi da se tro5kovi za zastupanje nadoknaduju samo ukoliko je astupanje bilo nuZno i
opravdano. Prvenstveno ukazuje na dinjenicu da se postupak javnih nabavki provodi
prema Zakonu o javnim nabavakama BiH pa shodno tome se primjenjuje iskljudivo
Zakon o upravnom postupku BiH, nikako zakoni na entitetskim nivoima. Odredbama
dlana 119. stav l. Zakona o javnim nabavkama predvideno da, ako ugovomi organ
povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od
ugovomog organa zahtijevati naknadu tro5kova za pripremu ponude i tro5kova ude56a u
postupku javne nabavke. Zaliocu je Zalba usvojini, a tro5kovi sastava Zalbe, putem
punomoinika, su bili nuZni tro5kovi za vodenje postupka, pa samim tim i osnovani. S
obzirom na to da je Zakonom o upravnom postupku BiH u dlanu 199. odredeno da se
dispozitivom rje5ava u cjelosti o predmetu postupka i o svim zahtjevani stranke o kojima
u toku postupka nije posebno rijeSeno, time je i ugovomi organ kao upravni organ svojim
rje5enjem morao odluditi i o tro5kovima za sastav Zalbe koji su precizirani u Zalbi. ilan
105. Zakona o upravnom postupku u staw (2) odre<luje i sljedeie ,,Kad u postupku
udeswuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na diju je Stetu posopak okondan, duZna je pj'otivnoj stranci nadoknaditi
opravdane tr5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u posrupku. Ako je u takvom
sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna
nadoknaditi protivnoj sti'anci tro5kove srazmjemo dijelu svog zahtjeva s kojim nije
uspjela. Strank4 koja je obije5iu prouzrokovala protivnoj stranci tro5kove u postupku,
duZna je toj stranci te tr5kove nadoknaditi". S obzirom na to da je Zalba usvojena i da
Zalilac ima pravo na angaZovanje strudne pomoii, to Zaliocu i pripada pravo na naknadu
tro5kova za sastav izlbe. Lalilac se poziva i na praksu tJreda za'razmatranje Lalbi
sadrZanu u Rje5enju broj JN2-02-07-1- 95-7118 od 10.01.2019. godine i Rje5enje broj
IN2-O2-O7 -1-490-8/22 od 17 .O3.2022. godine kao primjer pozitivne prakse. S obzirom na
to da ugovornog organa nije pravilno postupio to izlilac i ulaZe ow Zalbu i istom pobija
Rje5enja broj 1429-2/26 od 17 .O6.2026. godine u dijelu gdje se odbija zahtjev za naknadu
troSkova za sastav Zalbe po punomoiniku te predlaie da se ista u cjelosti usv oji te da se
Zaliocu nadoknade tro5kovi po usvojenoj Zalbi na odluku o dodjeli ugovora 1264/26 od
29.05.2026. godine kao i troSkovi sastava ove Lalbe. ilalilac kaZi nadoknadu troSkovi
sastava Zalbejer su isti bili nuZni, ito uplatom u ukupnom iznosu od 1.687,5 KM na Ziro-
radun punomoinika Zalioca broj 555 00000450 37 506 koji ovaj ima oworen kod Nova
Banka a.d. Banja Luka.



U izjaSnjenju ugovomog organa, navodi se: da je JU OS ,,Vuk KaradZii" Bijeljina je
05.05.2026. godine pokrenula postupak javne nabavke ,,Radovi sanacija na kovu starog
objekta centralne Skole u JU OS ,,Vut< KaradZii" Bijeljina,, putem otvorenog postupka
broj Obavje5tenja o nabavci sa Portala javnih nabavki: 6390-1-3-15-3- 1/26 od
05.05.2026. godine. Ugovomi organ je donio odluku o dodjeli ugovora broj: 1264126. od
29.05.2026. godine ugovor je dodijeljen ponudadu ,,ASV INZENJERING" d.o.o. Banja
Luka. Ponu<lad d.o.o. ,,Prizma" Bijeljina, uloZila ke Zalbu na Odluku o dodjeli ugovora
broj: 1264126. od 29.05.2026 godine putem advokata Grozde Dukii, broj: 1378/26. od

08.06.2026. godine. Skolski odbor JU OS ,,Vuk KaradZi6" Bijeljina je razrnotrio Zalbu

d.o.o. ,,Prizma" Bijeljina i donio rje5enje broj:1429-2126. godine od 17.06.2026. godine u
kom se navodi da se Zalba Zalioca d.o.o. ,,Prizma" Bijeljina prihvat4 poniStava se odluka
o dodjeli ugovora broj: 1264126. od 29.05.2026. godine, te se nalaie prvostepenom

orgun, du donese novu odluku u skladu sa pravnim shvatanjem orog organa, Skolski
odbor kao drugostepeni organ postupio je u skladu sa dlanom 100 stay 3) ZJN (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: 39/19, 59122 i 50124) te rje5enjem postojeiu odluku stavio van snage i
naloZio komisiji da zamijeni novom odlukom. Skolski odbor je razmotrio navode

advokata koji se pominju u ovoj Zalbi u kom traZi naknadu tro5kova za sastav Zalbe u

iznosu od 843,75 KM, u skladu sa Advokatskom tarifom i odbija zahtjev ialioca za

naknadu troSkova Zalbenog postupka koji potraZuje no osnovu sastava prigovora no
punomoiniku advokatu u iznosu od 843,'7 5 KM jer smatra da isti nije bio od znadaja za

zaltitu prava Zalioca u ovom Zalbenom postupku, te daje dlanom 103. stav 1) Zakonom o

op5tem upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik RS" btoj: 13102, 8'1107, 50110,66/18) je
propisano: ,,Svaka stranka snosi no pravilu, svoje tro5kove prouzrokovane postupkom ,

kao Sto su putni tro5kovi, izgubljena zarada, izdaci iz takse, pravno zastupanje, struCno

pomaganje i sl. Stavom 3) je propisano: ,, Tro5kovi za pravno zastupanje nadokna<luju se

iamo u siudajevima kadje tako zastupanje bilo nuZno i opravdan o." Lulilu" se poziva i na

odredbe ZUP-a BiH , medutim dlan 105. stav 1 i stav 3. ZUP-a BiH glase: ,, l) Svaka

stranka snosi po pravilu, sama svoje tro5kove prouzrokovane postupkom kao sto su

tro5kovi dolaZenja, gubljena vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i strudno
pomaganje. 3) Tro5kovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u sludajevima kad je
takvo zastupanje bilo nuino i opravdano."

Pored navedenih podnesaka, ialitelj je dostavio i podnesak od 20.07.2026. godine, u

kojem je ostao kod navoda iz ialbe.

Prije nego sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani

Zalioca kako bi se pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu

sa dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom 1ll. Zakona o
javnim nabavkama i uwrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to
defi ni5u naprijed navedene odredbe.

7,alba 1e osnovana.

Uvidom u stav 843,75 KM. dispozitiva Rje5enje broj 1429-2/26 od 17.06.2026. godine

ugovomi organ, odredeno je sljedeie: ,,Odbija se zahljev ialioca za naknadu troikova za

sastqv Zalbe u iznosu od 843,75 KM". Zakon o iavnim nabavkama BiH u ilanu 105.

taika a) ukazuje na iinjenicu da se 1alba moie uloZiti putem punomotnika te odreduje da



Zalba izmedu ostalog treba da sadr2i: ,,ime ili naziv Zolioca, prebivali1te ili sjediite
Zalioca, ime zastupnika ili opunomotenika Zalioca ako ga ima". Odredbom ilana ll9.
stav l. Zakona o javnim nabavkama predvitleno da, ako ugovorni organ powijedi
odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima pravo od ugovornog
organa zahtijevati naknadu troikova za pripremu ponude i troikova uieita u postupla
javne nabavke. i-aliocu ie ialba usvojena, a troikovi sastava ialbe, putem punimotnlkn,
su bili nuZni troikovi za vodenje postupka, pa samim tim i osnovani. Clan 105. Zakona o
upravnom postupku u stavu (2) odreduje sljedete ,,Kad u postupku uiestvuju dvije ili viie
stranaka sa suprotnim interesima, stranka kaja je izazvala postupak, a na iiju je itetu
postupak okonian, duina je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troikove koji su toj
sti'anci nastali utestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sluiaju krla od stranaka
djelimiino uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duina nadoknaditi protivnoj stranci
troikave srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, kaja je obijeitu
prouzrokovala protivnoj stranci troikove u postupku, duina je toj stranci te troifune
nadohtaditi.

S obzirom na to da je Lalba usvojena i da Zalilac ima pravo na angaZovanje strudne
pomo6i, to Zaliocu i pripada pravo na naknadu tro5kova za sastav Zalbe. Ugovorni organ
je svojim radnjama unokovao ulaganje dvije ialbe te kako su obje usvojene to i Zalilac
ima pravo na naknadu tro5kova koji su bili nuZni za sastav istih.

Slijedom navedenog, nespomo je, da je predmetna Lalba, blagowemena, te da je
dostavljena na nadin i u postupku kakoje propisano Zakonom o upravnom postupku BiH.
Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to daje ugovomi organ nije
pravilno primjenio zakon i podzakonske akte, slijedom dega Zalba se usvaja, te na osnovu
utwdenog dinjenidnog stanja i primjenom 6lana 104. i l1l. stav 1. d) Zakona o javnim
nabavkama, te dl ana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u
dispozitiw ovog Rje5enja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u imosu od 3.000,00 KM je
osnovan.

Povrat uplaienih sredstava u iznosu od 3.000,00 KM izwsiti 6e se posebnim aktom u
skladu sa dlanom 108. stav 7 . Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH,' broj:
39114) i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86/14).

Imaju6i u vidu visinu postavuenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa dlanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: Ill/2024) u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o tro5kovima ovog postupka, smatrajuii da u konkretnom sludaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada
tro5kova postupka u iznosu 843,75 KM, za sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje. U
skladu sa dlanom 3. i 12 Taifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
("SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: llll2024), a koji se sastoje od tro5kova
izrade podneska u svim neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno
450,00 KM, uveiano za 50o% za sastavljanje pravnog lijeka, a 5to iznosi 75 bodova
odnosno 225,00 KM, te pau5alna nagrada u iznosu od 25%o od iznosa nagrade odredene
Tarifom 3., za radnju predaje Zalbe na nadleZno postupanje odnosno 168,75 KM, tako da
tro5kovi zastupanja iznose 843,75 KM.



Takotler, obzirom da Zalitelju nisu dodjeljeni zahtjevani tro5kovi u prvostupanjskom
rje5enju za sastav Zalbe po adv. punomoiniku broj 1378/26 od 08.06.2026. godine,
slijedom navedenog, dodjeljuju se tro5kovi zastupanja i u prvostupanjskom postupku u
iznosu od 843,75 KM , tako da ukupan iznos tro5kova zastupanja, uwrcluje se u iznosu od
1.687,50 KM, uz naknadu tro5kova administrativne takse od 50,00 KM, tako da
sveukupni tro5kovi iznose 1.737,50 KM.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku
od 30 dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

i,( J.Prizma d.o.o. Bijeljina,
zastupan po punomo6niku
Grozda Dukii, advokat iz Bijeljine,
JU OS "Vuk KaradZi6" Bijeljina
evidenciji
u spis

Banja Luka, Jovana DuIi6a br. 23ll iTel: 05ll2ll-130; Fax:051/211-137


